ORIGINALE

C OMUNE D1 BIBBIENA

(Provincia di Arezzo)
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

M. 106 DEL 27/10/2065

OG GETT O:
ESERCIZIO POTESTA’ AMMINISTRATIVA DI PRORCGA RAPPORTO CONCESSORIO
DISTRIBUZIONE GAS NATURALE CON COINGAS S.P.A.: APPROVAZIONE

‘Oggi, 27/10/2005 alle ore 21,30 ed in prosieguo nella sala delle adunanze della sede
comunale, si & riunito il Consiglioc Comunale in seduta pubblica di prima convocazione.

Presiede la seduta Ia Sig.ra VIGIANI Maria Teresa nella sua qualita di Presidente.

Fatto I’appello nominale risultano presenti ed assenti:

10 ZOCCOLA ASCANIO
11 ARDENTI ENZO

21 BARTOLINI ELISA

1 FERRI FERRUCCIO P 12 RUBETTI PAOLO P
2  PIANTINI GIUSEPPE P 13 SASSOLI FEDERICO A
3 NASSINIRENATO P 14 NORCINI GIANFRANCO A
4 VIGIANI MARIA TERESA P 15 CHECCACCI SERENA P
5 MULINACCI GIUSEPPE p 16 BENDONI ADOLFO A
6 DETTI DOMENICO P 17 VITELLOZZI SANTINO P
7 POLVERINI SILVANO P 18 COREZZI MAURO p
8 LARGHI ALBERTO P 19 CIAMPELLI CLAUDIA A
& SANTINI EMANUELE P 20 VARRAUD GIAMPIERO A
P A
P

risultano presentin. 15 ¢ assentin. 6
ASSESSORI ESTERNI presenti: GIOVANNINI
Scrutatori 1 Signori:  -----—-------—~

Segretario comunale incaricato della redazione del verbale la Dott.ssa Silvia PETRUCCI
assistito da FANI

11 Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, invita 1 presenti alla trattazione
deil’argomento indicato in oggetto.

ESECUZIONE IMMEDIATA SI
ALLEGATI NO




1l Presidente del Consiglio Comunale, M. Teresa Vigiani, enunciato I’argomento iscritto al n.
9 dell’Odg: ESERCIZIO POTESTA® AMMINISTRATIVA DI PROROGA RAPPORTO
CONCESSORIO DISTRIBUZIONE GAS NATURALE CON COINGAS S.P.A.: APPROVAZIONE;

mette in approvazione la seguente proposta

RICHIAMATI:

- i1 D.Lgs. 23.05.2000 n. 164 ed in particolare 1’art. 15;

- laLegge 23.08.2004 n. 239 ed in particolare 1’art. 1 comma 69;
VISTE:

- la Circolare del Ministero Attivita Produttive del 10.11.2004 prot. n. 0002355 firmata dal

Direttore Generale;

- la Sentenza TAR Lombardia n. 111 del 28.02.2005;

- le Sentenze del Consiglio di Stato Sezione V del 19.07.2005 nn. 3815 e 3816;
PRESO ATTO della lettera del Coingas S.p.a. datata 04.05.2005 prot. n. 2281/1.0, pervenuta al
Comune in data 09.05.2005 ns. prot. n. 9946, a mezzo della quale si chiede di prorogare il rapporto
concessorio in essere per il servizio di distribuzione di gas naturale nel territorio di Bibbiena,
VISTO in particolare I’art. 1 comma 69 della Legge n. 239 che non ha modificato n¢ abrogato il
comma 5 dell’art. 15 del D.Lgs. n. 164 secondo cui “il periodo transitorio ¢ fissafo in 5 anni a
decorrere dal 31.12.20600™;
DATO ATTO pertanto che, in conformitd al comma 69 dell’art. 1 della Legge n. 239/2004, 1l
periodo transitorio termina entro il termine massimo del 31 dicembre 2007 incluse le proroghe che
I’Ente locale pud concedere;
PRESO ATTO che Coingas S.p.a., al momento dell’entrata in vigore della Legge n. 239/2004, ha
distribuito una quantita di gas naturale superiore ai cento milioni di metn cubi I’anno, ;
RILEVATA pertanto sussistente il requisito indicato dall’art. 15 comma 7 lettera b) del citato
D.Lgs. n. 164/2000 e ss.nm.ii. come risulta da lettera pervenuta al protocolio del Comune ns. prot.
n. 9946/2005;
TENUTO CONTO:
- dell’opportunita che gli estendimenti della rete gas approvati, 1 programm: di manutenzione e di

miglioramento della sicurezza degli impianti siano portati a termine da Coingas S.p.a., la quale in

" irent’anni di gestione ha ormai acquisito una conoscenza delle reti e degli impianti nel territorio tale
© da rendere pit efficace ed efficiente ogni intervento di manutenzione , di potenziamento e di
- estensione;

- delle motivazioni connesse alla necessita di disporre di un congruo periodo di tempo per
consentire ai numerosi Enti Locali soci di Coingas S.p.a. di valutare le possibili opzioni connesse
alla diversa organizzazione del servizio in funzione del principio di separazione tra la proprieta

~ . delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni infrastrutturali ¢ la gestione della distribuzione, da
i conferire mediante procedure ad evidenza pubblica, anche in considerazione del vasto bacino
- sovracomunale in cui ricade la rete gestita dalla societa e, quindi, l"utenza servita. Un congruo
. periodo di proroga potrd consentire altresi ai Comuni soci di valutare la possibilita di esperire
-un’unica gara intercomunale per 'affidamento del servizio pubblico, con evidente riduzione di
" ‘oneri ¢ costi accessori;

“. - che il periodo di proroga consentird di rendere maggiormente interessante, per le aziende del
~settore, la gara per I’affidamento del servizio di distribuzione sui territori comunali nel momento in
¢ cul essa verrd indetta, in quanto il trascorrere del tempo comportera la riduzione di valore
- “dell’indennizzo a carico del gestore subentrante ex art. 15 comma 5 del D.Lgs. n. 164/2000 ¢
o ssanmm.il. e conseguentemente un maggior margine che permetterd alle imprese di offrire un
.+ canone di concessione pit elevato;

- della necessita di determinare un congruo orizzonte temporale che possa consentire ai Comuni
“isoci l’elaborazione di opportuni scenmari strategici in ordine alla diversa modulazione ¢
:'_-_'riconﬁgurazione delle dinamiche del pubblico servizio in relazione all’evoluzione del quadro




normativo di riferimento, anche ai fini di permettere una coerente transizione verso il regime
concorrenziale del settore previsto dalle vigenti normative;

CONSIDERATO pertanto, alla luce dell’accertato requisito di cui alla lettera b) dell’art. 15 comma
7 del D.Les. n. 164/2000 e ss.mm.ii., esercitare la potestd amministrativa riconosciuta dal
legislatore (cfr. sentenza Consiglio di Stato sez. V nn. 3815 e 3816) di prorogare il rapporto con
Coingas S.p.a. oltre il periodo transitorio (che termina il 31.12.2005 come recita ’art. 15 comma 3
del D.Lgs. n. 164/2000) di amni due e precisamente fino al 31.12.2007;

ACCERTATO che in sede istruttoria & stato rilasciato il parere di regolarita tecnica, ai sensi
dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, parere allegato;

PROPONE Di DELIBERARE

1) di prendere atto dell’esistenza del requisito di cui alla lettera b) del’art. 15 comma 7 del
D.Lgs. n. 164/2060 e ss.mm.ii. per le ragioni espresse in premessa;

2) conseguentemente di esercitare la potestd amministrativa riconosciuta al Comune dal
legislatore di prorogare il rapporto concessorio di distribuzione di gas naturale esistente con
Coingas S.p.a. per ulteriori anni due e pertanto fino al 31.12.2007;

3) di demandare al Responsabile del servizio competente ogni adempimento successivo,
inclusa trasmissione di copia della presente deliberazione a Coingas S.p.a.,

4) di dichiarare il presente provvedimento con successiva favorevole votazione
immediatamente eseguibile, data 1’urgenza, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs. n.

267/2000.
IL CONSIGLIO COMUNALE APPROVA

. CONVOTL
. PRESENTI N. 15
. ASTENUTI N. 0

. VOTANTI N. 15

- FAVOREVOLI N. 15

- CONTRARI N. 0

 ESPRESSI PER ALZATA DI MANO

IL CONSIGLIO COMUNALLE, INOLTRE

£ CON VOTI:

. PRESENTI N. 15
= ASTENUTI N. 0
- VOTANTI N. 15
- FAVOREVOLI N. 15
" "CONTRARI N. 0

'\ ESPRESSI PER ALZATA DI MANO

- dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile




(Provincia di Arezzo)

SERVIZIO MANUTENZIONE

OGGETTO DELLA DELIBERAZIONE

ESERCIZIO POTESTA” AMMINISTRATIVA DI PROROGA RAPPORTO CONCESSORIO !
DISTRIBUZIONE GAS NATURALE CON GOINGAS S.P.A. : APPROVAZIONE |

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

__ Il Responsabile del servizio interessato, ai sensi dell’art. 49, comma primo, del Decreto
- Legislativo 18/08/2000, n. 267 per quanto concerne la regolarita tecnica, esprime parere:

EHANIATASIVGES

: Si segnala che la sopra indicata proposta di deliberazione non comporta impegno di spesa o
- diminuzione di entrata o, comunque, gli effetti finanziari ¢ contabili saranno oggetto di apposita
" determina del Responsabile del Servizio.

| _:::::f.i..f-'Bibbiena, i 48] o] Zong

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Geom. Gianni Baracchi




o WMTEGS,
9001 50 7
“é 001465\

Arezzo, 4 maggl;o 2005

rifarimenti da citars nella risposia

Prot. n.2281/1.0

Egr. Signor Sindaco

Servizio Pubblico di distribuzione del Comune di Bibbiena

: ggget’(o ) . . .
S gas naturale: richiesta di proroga
: . Via Berni 23
periodo transitorio. 52011 - BIBBIENA AR

Jiﬁ!ﬁtﬂﬁc«?mﬁ

Con la finalita di consentire a codesta Ammm/st
si provvede all’inolfro di memoria relativa alla Legge 23 Agosto 2004 n. 239 ed alla

' successiva Circolare del Ministero delle Attivita Produttive Direzione Generale dell’Energia

e delle Risorse Minerarie del 10 novembre 2004 con le qualf si dfscrplmano i termm: del

B

c.d. “periodo transitorio” di afﬁdamento del serwz;o pubblico di disz‘nbuzmne del gas

‘naturale nei terrifori comunali e di copla della dehbera del Cons:gho Comuna/e dl Areézo

relatlva all oggefto assunta in data 29 aprile c.a..
A disposizione per eventuali chiarimenti.

Distinti salufti.

L IL PRESIDENTE
s (Dott. A!ben‘o C:plff)

- n.2 allegati Wﬁ”?‘) LA S 5
FEMUNE DI [ BIBSIENA
I .Er,g;'g‘{_, sMLA O RE REZLD

.,.,.4.-..«*..;..»-
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PRESO ATTO che con deliberazione n. 163 del 14 febbraio 2005 1a Giunta Corunale ha
espresso indirizzo politico favorevole in merito alla proroga del periodo transitorio di cui

-all’art. 15, commi. 5 e 7, del D. Lgs. 23 maggio 2000, 1. 164 e dell’art. 1, corma 69, della .
Legge 23 agosto 2004, n. 239 stabilendo di sottoporre alla valutazione del Consiglio
Comunale, in quanto organo competente ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. ¢), del D. Lgs.
267/2000, la proroga di un anno del periodo transitorio previsto per il servizio di
distribuzione del gas naturale e rientrante nelle facoita degli enti locali affidanti.

TENUTO CONTO

1. dellopportunits che gli’ estendimenti della rete gas approvati, i programmi di
manutenzione e di miglioramento della sicurezza degli impianti siano portati a
termine da Coingas spa, la quale in trent’anni di gestione ha ormai acquisi'to una

* conoscenza delle reti e degli impianti nel territorio tale da rendere pin efﬁoace ed
efficiente ogni intervento di manuténzione, di potenziamento e di estensione.

2. delle motivazioni connesse alla necessitd di disporre di un congruo periodo di tempo -

. per cdnséntire al numerosi enti localil soci di Coingas S.p.A. di valutare le possibili
opzioni connesse alla diversa organizzazione del servizio in funzione del principio di
separazione tra la proprietd delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni
infrastrutturali e la gestione deila distribuzione, da conferire mediante procedure ad
evidenza pubblica, anche in considerazione del vasto bacino sovracomunale in cui
ricade la rete gestita dalla societd e, quindi, I"utenza servita. Un congruo periodo di
transizione potra permettere aliresi ai comuni soci di valutare la possibilita di esperire -
un’unica gara intercomunale per i’afﬁdamento del servizio pubblico, con evidente
riduzione di oneri e costi accessori.

3. che [Destensione - del periodo transitorio consentira - di rendere maggwrmente
interessante, per le aziende del settore, la gara per Paffidamento del servizio di ..
distribuzione sui territori comunali, nel momento in cui verrd indetta, in quanto il
trascorrere del tempo comportera la riduzione di valore dell’indennizzo a carico del
gestore suberitrante, ex art. 15, comma 5° del D. Lgs. n. 164" del 2000 e

- conseguentemente un margine maggiore che permetters alle 1 imprese di offiire un
canone di concessione pit elevato. . :

4. della necessita di determinare un congruo orizzonte temporale che possa consentire ai
comuni soci Pelaborazione di_opportuni.scenari strategici in ordine alla diversa
modulazione e riconfigurazione delle dinamiche del pubblico servizio in relazione
all’evoluzione del quadro normativo di riferimento, anche ai fini di permettere una
coerente transizione verso il regime concorrenzlale del settore, previsto dalle vigenti
normative. :

PRESO ATTO chela II Comrmssmne Consiliare (Bilancio, ﬁnanze tnbutl partecipazioni,
politiche comunitarie) ha proceduto, ai sensi dell’art. 18, comma 2, del vigente Regolamento
del Consiglio Comunale, all’esame prehmmare della presente proposta di deliberazione nella
seduta del 23 marzo 2005;

VISTO il parere di regolarita tecnica del Direttore dell’Ufficio Partecipazioni reso ai sensi
dell’art. 49,comma 1, del D. Lgs. 267/2000 che di seguito si riporta: «Sulla proposta di
deliberazione in oggefto si esprime parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica attesa



Vintervenuta verifica circa la sussistenza dei requisiti previsti dalle vigenti normative P
concessione della provoga in oggettoy; :

VISTO il parere favoreéfole del Respon_sabﬂe dell’Ufficio Ragioneria, in merito
regolarita contabile della presente deliberazione di cui. all’art. 49 comma 1 de
"Lgs.267/2000. ' N

DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, la proroga di UN ANNO del te
previsto per il periodo transitorio di cui all’art, 15, commi 5 ¢ 7 del D. Lgs. 23 ma
2000, n. 164 ¢ dell’art. 1, comma-69, della Legge 23 agosto 2004, n. 239, a favo
Coingas S.p.A., con rideterminazione della scadenza del medesimo al 31.12.2008;

2. di prenders atto che Coingas S.p.A., ai sensi dell’art, 15, comma 7 lett. b) del D.

- 164/00, risulterebbe aver maturato il titolo a proseguire la gestione del servizi
distribuzione del gas naturale per ulteriori due anni, una volta scaduto il peri
transitorio di cui al punto precedente, giusta circolare Ministero Attivitd Produttive

- -10.11.2004. Pertanto, laddove detta interpretazione ministeriale non risult

. successivamente superata e/o non confermata da sopravvenute disposizioni in me

‘ approva la prosecuzione, in capo a Coingas S.p.A.," della suddetta gestione fin

o 3L12z2010, 0 - - : :

3. di dare mandato ai competenti Uftfici di provvedere a quanto necessario per attuaz

di quanto al punto precedente,



\RTEG

-+ Oggstto: affidamenti del servizio pubblico di distribuzione del gas naturale nej
:ferrifori comunali, Determinazioni a seguito dell’entrata in vigore della legge 23
.agosto 2004, n. 239, pubblicata sulla Gazzetfa ufficiale n. 215 del 13 settembie 2004, -
e della circolare del Ministero delle atfivita produitive — Direzione generale
dell’energia e delle risorse mmerane prot; n. 0002355 del 10 novembre 2004,

2
3
)
Il

.Premesso che in data 11 dicembre 2001 ventotto Comuni della Provincia di Arezzo
'aderenti al Consorzio Intercomunale Gas Acqua e Servizi Co.in.g.a.s. atiribuirono i servizi -
~“relativi al gas naturale a Comgas S. p a. sociefa risulfante dalla trasformazione del
. preesistente Consorzio;
+- che il rapporto di servizio pubblico fra i Comuni e la societa di gestione prosegue dunque
“anche sulla base dello statuto soffoscritfo , i-quale presentava una durata originaria fino
a/{a relativa naturale scadenza fissata al 31 d;cembre 2030; .
i~ che nel fratfempo sono intervenute le disposizioni of cuf al d.lgs. 23 maggio 2000 n 164
(an‘ 15) e di cui alla legge 23 agosto 2004, n. 239 (art. 1, comma 69°);
1~ che l'art. 15, comma 5° del d.lgs. n. 164 del 2000 prevede l'anticipata cessazione dalle
i concessioni e affidamenti in essere al momento della relativa entrata in vigore.
- Infatt], la norma di legge stabilisce che «Per l'attivita di distribuzione del gas, gii affidamenti
& le concessioni in essere alla data di enirata in vigore del presente decreto, nonché quelli
j'. alle societa derivate dalla trasformazione delle aftuali gestioni, proseguono fino ‘alla
~iscadenza stabilita, se, se,_compresa entro | termini previsti dal comma 7 w@d&
 fransitorio. Gli affi darnenti e le concessioni in essere per i quali non & on € previsto un termine
1 di scadenza o é previsto un termine che supera il periodo trans:tono proseguono fi ino al
f_ completamento del periodo fransitorio stesso.
In questo ulfimo caso, ai titolari degli affidamenti e delle concessioni in essere &
_triconosciuto un rimborso, a carico del nuovo gestore ai sensi del comma 8 dell'articolo 14,
_vcalcolato nel rispetto di quanto stabilito nelle convenzioni o néi contratti e, per quanto non
desumibile dalla volonta delle parti, con i cm‘en di cui alle leftere a) e b) dell'articolo 24 del
regio decreto 15 oftobre 1925, n. 2578..
~'che l'arf, 15, comma 7° del d.Igs..n. 1 64 del 2000, richiamato dalla drsposmone appena
riportata, precisa che «ll periodo transitorio di cui al comma 5 é fissato in cmque anni a
decorrere dal 31 dicembre 2000. Tale periodo pud essere incrementato, alle ‘condizioni
soffo indicate, in misura non superiore a: / a) un anno nel caso in cui, almeno un anno
pnma dello scadere dei cinque anni, si realizzi una’ fusione societaria che consenta di
servire un'ufenza complessivamente non-inferiore a due volte quella originariamente
servita dalla maggiore delle societa oggetto di fusione; // b) due anni nel caso in'cui, entro
| termine di cui alla letfera a) I'utenza servita risulti superiore a centomifa clienti finali, o I
gas naturale distribuite superi i cento milioni di metri.cubi all'anno, owvero limpresa operiin
un ambito corrispondente almeno allintero ferritorio provinciale; // ¢) due anni nel caso in
Ui, entro il termine di cui alla leftera a), il capitale privato costituisca almeno il 40% del
cap;z‘a!e socialex;
he il comma 8° del medesimo art. 15 prevedeva a sua volfa che «QOve ricorra pitl di una
If_e'condfzmm indicate al comma 7 I relativi incrementi possono essere sommati;
he. peralfro é entrata in vigore la legge 23 agosto 2004, n. 239 pubblicata nella Gazzetta
ufficiale n. 215 del 13 setftembre 2004, legge recante «Riordino del settore energstico,
nonc ché delega al Governo per il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energiax;
e I'art. 1, comma 69° della legge n. 239 del 2004 prevede fra I'affro che «il periodo
_ :nsﬁoﬂa di cw al cn‘ato articolo 1 5, comma 5, termmaen131 dlcembre 2007 fatta




:data di em‘rata in vigore della presenfe legge, per un anno la durata del perfodo fransito
Equa!ora vengano ravvisate motivazioni di pubblico interesse ... E abrogafo il comma
-dell’articolo 15 deilo stesso decreto legisiativo n. 164 del 2000» _
.- che circa la disciplina giuridica del ¢.d. periodo fransitorio qua!e risultante dal combin
disposto delle sopra riportate disposizioni dellart. 1 5, comma 5° e 7° del d.lgs. n. 164
' 2000 e dell’art. 1, comma 69° della legge n. 239 del 2004 ¢ infervenuta la circolare
‘Ministero delle attivita produttive — Direzione generale dell'energia e delle riso
. minerarie, prot. 0002355 del 10 novembre 2004 avente per oggetto «Chiarimenti
fmatena di affidamenti e concessioni di distribuzione di gas naturale di cui all’articolo 15
- decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, come modiffcato dall’articolo 1, comma
. della legge 23 agosto 2004, n. 239»;. '
.- che la circolare é espressamente inditizzata tra laltro ‘agli enti locali, per i tram
«dellANCI; o,
.~ che, in pamcolareﬂ/ c:rco[are chiarisce che il Iegislatore ha esteso la durata minima
« periodo fransitorio dirante-il- quale proseguonc le concessioni e gli affidamenti del servi
pubblico di distribuzione del gas naturale in essere al momento dell’entrata in vigore
'd.Igs. n. 164 del 2000. infatti, la circolare afferma che l'art. 1, comma 69° della legge
' 239 del 2004 ha portato la scadenza del periodo transiforio di base dal 31 dicembre 200
 (cosi il sopra riportato art. 15, comma 5° del d.Igs. n. 164 del 2000) al 31 dicembre ZOOr
' con possibilita per gli enti locali di stabilire la scadenza al 31 dicembre 2008 in presenza ¢
‘ragioni di pubblico interesse: «L'innovazione introdotta dallarticolo 1, comma 69, del|
- legge n. 239/04 stabilisce che il termine del periodo fransitorio a cui fa riferimento | amco[g
+ 15, comma 5, del decreto legislativo n. 164/00, non é pitt quello stabilito dal successiy,
‘comma 7, ma & ora il 31 dicembre 2007.- Ne deriva che le stesse concessioni e ¢
. affidamenti in essere alla data di entrata in v:gore del decrelo legislafivo n. 1 64/0{;
: proseguono per la loro originafia scadenza, se essa é compresa entro il 31 dicembre 200,
' 0, a seguito di decisione degli enti locali che a suo tempo hanno provveduto ad affidan
concedere il servizio di distribuzione, entro if 31 dicembre 2008. La motivazione di t
» innovazione normativa appare volta a concedere un maggiore lasso di tempo agli e
‘locali per effettuare le gare, al fine di consentire la creazione di aggregazioni ferritoriali
. modo da bandire gare che possano interessare aree sovracomunall, con evidenti bene
L in termini di efficienza ed economicita del servizio di distribuzioney;
+ - che ancora la circolare ministeriale precisa che la durata del periodo transitorio, co
. deferminata ai sensi del precedente afinea, puo essere incrementata laddove — almeno
~ anno prima def 31 dicembre 2007 - si verifichino te condizioni di ¢ui al sc sopra r:porrato
15, comma_7°, lett. a), b) ovvero ¢} d del dIgs. i 164 del 2000, Resta féfmo che qualora
: condizioni previste dalle Sifigola leﬂere“*delf rf “15”comma 7°del d.Igs. n. 164 del 29
: verifiching dopo. 'enfrata in vigore della. [egge ) del 2004, glf incrementi
: contemplati non ol bberjo‘__ essere tra considerazione dell mfervenufc
.abrogazione (da a}' 4
 15: «Per k;manto conceme le ulfenon esz‘enszom del periodo fransitorio disciplinate swz
lettere a), b) e ¢) dello stesso articolo 15, comma 7, non essendo stato abrogato z‘af:ﬁ"
comma, ma essendo mtervenuz‘a / abrogaz;one scn’o deffa possn’:mta dz cumularfe dfsposicf

i'esz‘ensmm s;a @%ﬁ@ ygegz‘s e Che peﬁanfo “hellipotes! p
' (intervenuta. proroga-disposta. dall’e. e_m‘e “locale e presenza di uno o’ef reqursm prewsft s
'lez‘r.‘ere f ) del citato comma 7), la durata _complessiva del perxodo transitorio  arFiv
: conclusione entro jl 31 dicembre 2010. /. Si deve inoltre ritenere, I via interpretativa; et
nel regime ftransitorio, come moditicato dal sopraccitato comma 69, il termine peé’i
eﬁeﬁuare una dei[e fre operazioni descritte alle lett. a), b) e ¢} del comma 7 dell'articolo -




WTES,
ﬁo soofdx,
%0 ‘Hﬂa\\

scadere dei cmque anm” & ciod entro il 31 dicembre 2004, ma, in consseguenza
de/l’intervenufo allungamento biennale - del termine del periodo transitorio, un anno prima '
del_31. dicembre..2007,. al fine di garantire la coerenza comp/esswaﬂ_ lle “nuov
d:sposmom di legge; T
- che tuttavia la cireolars ritiens che la cumulabilita delle estensioni del periodo transitorio
prewste dallarf, 15, comma 7_"’ lett, a), b} nonche c) del " dIgs. " n."164 del 2000 d8bba
.necessanamente Operare per i soggetf; che avevano gia acquisito fe. condizioni ivi previste
a!]a data di entrata in _vigore della iegge A.2397del2004: «La non cumulabiliia delle
estensioni di cui alle letfere 5 a), b) e CF A8l ErICoI6™ 15" comma 7, del decreto legisiativo n.
: 164/00, derivando  dall abrogazlone delfarticolo . 15, comma 8, dzsposfa dalla nuova..
.normativa, nom..pL operare,ex_nunc, Quindi,almeno per i soggetti che prima ;'
-dell’entrata in Vig ggé'n 239/04 avevano gia maturato tali condizioni, permane il |
| ‘diritto, al termine del periodo transitorio stabilifo entro il 31 dicembre 2007, o 2008, a
€ " lveders sommati tutti gli incrementi*maturati in base al disposfo dellarticolo 15, comma 7

' Iettere a), b) e ¢} sopracitato. Infaiti, in assenza di una norma transiforia a nguardo

‘nell’ambito della stessa legge n. 239/04, si deve. riteners, in linea con [ prmc;p; generalj

. . dell'ordinamento, che debbano frovare una adeguafau ar quisiti,
)  considerato che, nelfambito della riforma dél sistema della-distribu eréfa

LR dal decreto’ Tegistativo n. 164/00, le_imprese_hanno_effettuato. Operazioni. frrever31b1[: e
c - .onerose di fysione o ) privatizzazione ﬁnalfzzate ad oz‘tenere i previsti prolungamenti del
per{odo transxtono che ne dérivanor:
- che ancora la circolare precisa che «Per quanio riguarda la facolta degli enti locali di
',rooar Jestensione del periodo transiforfo fino al 31 dicembre 2008, si_itiene
.necessano ) che fale decisione, come Stabilifo dalfarticolo 1, comma 69, della legge 235/04;
 infervenga effetﬂvgment& entro il fermine di sei mesi, ancorché esso.sipossa.riteners. oré.non,
g W 10, T Boporanita di una decisione. de: Tf%n“?e locale entro .ta-lertermme consegue
la-niecessita.di dare.da. sub:to”cen‘ j zione. es;sz‘ente
-sulla._durata_degli.affidamenti, dato_che altri
mvesffmento nelle refi di distribuzione».
: Tutto cid premesso sf chiarisce che :
-+~ Coingas s.p.a. al momento dell’entrata in vigore della legge n. 239 def 2004 il gas -
'naturaie distribuito superava i cento milioni di melri cubi all'anno,_reguisito indicato dall’art.,
_ 1 5, comma 7° lett.b) , come rilevabile-dal bilancio di esercizio 2003;
o - che dunque in base alla sopra riportata circolare del Ministero delle attivita produttive —
Dfrezmne generaie delfenergia e delle risorse minerarie indirizzata agli enti locali, Coingas
‘s, p.a, haga ;Lgm);tg ad un incremento del periodo fransitorio di base pan alla somma

Cfl quanfo previsfo daﬂ‘“ﬁ? [G:158" 7. 764 del 2000 & cioé paria due_

- _~ che peralfro sussiste lesigenza di va[orizzare Vazionariato comunale in Coingas s. p a. e
Wi potenZIare ¥ operato ela funz;onalzfa siessa della soc:ez‘a
blic c_)?_"‘_mferesse che ‘al sensi dell’ an‘ 1

: [ periodo. z‘rans:tono mfaﬂ‘; sussrsz‘ono numerose ragfom d’

_MAQ&C@JQ&&L@SS@ quall ad esempfo , B
~+a) completamento di piani e programmf di manutenzione, estendimento e m;glforamenfo
del/a sicurezza di reti ed impianti che é oppon‘uno per ragioni fecniche, siano portati a
Hermine dall aﬁuafe géstore;




:b) impegno della societa a svolgere i servizio pubblico garantendo al Comune, per fuif
.rimanente durata della concessione, e condizioni migliorative, circostanza ¢
‘risulterebbe assai favorevole per le Amministraziont comunali qualora, in base ai p.t
‘della circolare ministeriale, la societd -abbia gfa acquisito il dirtto soggettivo, n
Es’ubordinai‘o a valutazioni discrezionali, a proseguire per due, tre, quatiro o cinque a
‘nella gestione del servizio pubblico di distribuzione gas nel territorio comunale
‘condizioni attualmente in essere; : . N
'¢) un’ulteriore motive di pubblico interesse per corisentire la proroga del periodo transit
. pud essere rappresentato dalfa necessita di acquisire il tempo necessario al perfezion
‘di operazioni di aggregazione gid awviate, anche in relazione al success
- consolidamento del huovo assetfo societario che potra derivare da tale aggregazione;
‘d) 'estensione del periodo transitorio consente di rendere maggiormente contendibil
_ servizio di distribuzione sui territori comunali nel momento in cui verra indeffa la g
‘prevista dafl’art. 14, comma 6° del d.Igs. n.164 del 2000, perché if trascorrere del fem
' comportera la riduzione di valore dellindennizzo previsto a carico del gestore subenira
‘dall’art. 15, comma 5°del d.Igs. n. 164 del 2000; _ o '
‘e) pud infine rappresentare motivo di pubblico interesse il crearsi delle condizion
‘attraverso la proroga — per addivenire, al termine del periodo transitorio e dei rel
rincrementi, ad un’unica gara per 'affidamento del servizio pubblico di distribuzione gas
territorio di tutti i Comuni Soci. '
'~ che, peraltro, comé ha precisato anche la giurfsprudenza del Consiglio di Stato, I'e
‘locale dispone sempre degli ordinari strumenti per incidere, in caso di inadempienze,
- rapporti di affidamento del servizio in corso; visto - larf. 15, comma 5° e 7° del d.Igs.
»maggio 2000, n. 164; o : :
.- lart. 1, comma 69° della legge 23 agosto 2004, n. 239; _
- la circolare del Ministero delle attivita produttive — Direzione generale del’energia e d
‘risorse minerarie prot. n. 0002355 del 10 novembre 2004, indirizzata agli enti lo
“considerato - che. al settore del gas naturale non si applica l'art. 113 del d.lgs. 18 ag
2000, n.267 (cosi il relativo comma 1°); visto altresi tutfo cid premesso, visto e conside

1. ad accordare, per le ragioni esposte in motivazione, a Coingas s.p.a. la proroga ¢
 pefiodo fransitorio fino al 3] dicembre 2008, essendo il periodo transitorio di base fissal
 dalla legge-al-31-dicembre. 2007, af sensi deli'art. 1, comma 69° délla"leggen.”239
12004 e della circolare del Ministero delle afttivita produttive — Direzione gene
- dell’energia e delle risorse minerarie prot. n:-0002355 del 10 novembre 2004;
' 2. a dare atfo_che.-ai sensi dellart. 1, comma 69° della legge n. 239 del 2004 e de
Zciré’éﬁre “del Ministero. delle. attivita_produttive — Direzione generale dell'energia e d
 risorse minerarie prot. n. 0002355 del 10 novembre 2004, del diritto di Coingas s.p.a.
' proseguire.nella.gestione.del_servizio di distibuzione del gas naturale pet ulteriori dt

CT5Eomma . 7. lett. ¢) del d.gs. n. 164 del 2000, il rapporto proseguira pér Pulterio
s periodo di anni dugr '

- SHINVITANO LE AMM!NISTRAZ!ONI- COMUNALI SOCIE DI COINGAS S.P.A.

e TR SRy
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!

‘anni_una volta_scaduto il perfodo fransiforio di ¢lil a/ pracedente punto 1, averido d.
. maturato | requisiti di incremento previsti dailart. . Iett. B]
 delrentiata in vigore della legge n. 239708l 2004 nonché di dare atfo’thie’dve in futur
: almeno un anno prima_del 31 dicembre 2007, ricorra una delle ulterlor! condizioni indica

ldalrart. 15, comma 7°, lett. a) del d.gs. n. 164 Uel"2000;"% SToSBgUird p

: ['ulteriore periodo di @A oo €-oye, fcora una.

tterjor condizioni indicate daila

delle, ult

e =

e notinset



Consiglio Cbrfn_male n. 55
Classifica A/14.9.2003

Adunanza del 29 aprile 2005
Seduta pubblica

OGGETTO: Periodo transitorio per la gestione del servizio di dis‘tfibuzione del gas
naturale. Proroga del termine, ai sensi del combinato disposto del D. Lgs.
23 maggio 2000, n. 164 e della Legge 23 agosto 2004, n. 239.—

: “Fn

Enunciato Pargomento iscritto al puntb n.. 20 dell’ordine del giomo della seduta, il

presidente sottopone all’esame del consiglio il seguente schema di deliberazione:

IL CONSIGLIO COMUNALR

PREMESSO:

- che con decreto del Prefetto della Provincia di Arezzo n. 754/80/S del 5 novembre
1980 veniva costituito il Consorzio Intercormunale Gas (COINGAS) per ’assunzione
gla gestzone del servizio di distribuzione del gas naturale nella Provincia di Arezzo al
sensi del T.U. 15 ottobre 1925, n. 2578 e relativo regoiamento d1 cui al dPR. 4.~
ottobre 1986 n. 902;

- cheil D. Lgs. 23 maggio 2000, n. 164 (c.d. “Decreto Lettay aveva previsto ’obbligo
delle aziende consortili operant1 nel campo della distribuzione del gas naturale di
‘trasformarsi in societd per azioni o in societd cooperatwe a responsabilita limitata nel
termini e con le condizioni di cui alla Legge 15 maggio 1997, n.127; )

- che con deliberazione di Giunta Comunale n. 751 del 1° ottobre 2001 si-prendeva
atto del procedimiento di.trasformazione intrapreso ai sensi e nei termini di quanto-
disposto dal D. Lgs. 23 maggio 2000, n, 164, confermando per la societa trasformata
la prosecuzione della gestione dei servizi gia facenti capo al consorzio e
I’affidamento alla stessa dell’attivitd di distribuzione del gas naturale;

- che con deliberazione consortile deil’ll dicembre 2001 si & perfezionato il

-procedimento di trasformazione del consorzio jn societd per azioni e che,

conseguentemente, dal 1° gennaio 2002 Coingas S.p.A. & subentrata al precedente
-consorzio nella gestione, tra gli altri, del servizio & distribuzione del gas naturale
nella Provmma di Arezzo.

CONSIDERATO che Part. 14, comma 1, del D. Lgs 23 maggio 2000, n. 164 stabilisce che
- Pattivitd di distribuzione di gas naturale & attivitd di pubbhco servizio e che il servizio &
- affidato esclusivamente mediante gara per periodi non superiori ai dodici anni;




RILEVATO che T'art. 15, comma 7, del D, Lgs. 23 maggio 2000, n. 164, contempl
previsione di un periodo transitorio, fissato originariamente in cingue anm a decorrere da
dicembie 2000, entro il quale (art 15, comma 5) proseguono gli affidamenti e le concessig
_in essere alla data di entrata in vigore del decreto stesso, nonché quelli alle societa derivs
dalla trasformazione delle precedenti gestioni e che Coingas rientrava in tale fattisp
normativa,

RILEVATO ALTRESY che art. 15, comma 7, del D. Lg’s 23 maggio 2000, n.
prevede la possibilita di incrementare il periodo transitorio in misura non supetiore ai termi
di cui alle lettere a), b) € ¢} e che, rispétio a Comgas S.p.A., si configurano le condizioni
cui alla successiva lettera b

a) un anno nel caso in cui, almeno un anno prima 1 dello scadere dei cinque anni,

realizzi una fusione societaria che consenta di servire un'utenza comp[esswamen

non inferiore a due volte quella originariamente servita dalla maggiore delle socie
- oggetto di fusione; '

b) due anni nel caso in cid, entzo il termine di cui alla lettera a), l'utenza serv
risulti superiore a centomila clienti finali, o il gas naturale distribuito superi i cer
milioni di metri cubi all'anno, ovvero-l'impresa operi in un ambzto cor. rzsponder

almeno all'intero territorio provmczale ‘ -

¢) (...).

PRESO ATTO che Uart. 1, comumia 69, della Legge 23 agosto 2004, n. 239 apporta alc
modifiche al regime di transizione in precedenza fissato, stabilendo che il periodo transito
di cui all’art, 15, comma 5, del D. Lgs. 23 maggio 2000, n. 164 abbia termine entro il

_dicembre 2007, fatta salva la facoltd per ’ente locale affidante o concedente, entro sei mi
dalla data di entrata in vigore della legge stessa, di prorogame la durata per un ulteri
anno, qualora vengano ravvisate motivazioni di pubblico interesse.

RICHIAMATA la Circolare del 10 novembre 2004 denominata “Chiarimenti in materia
affidamenti e concessioni di distribuzione di gas naturale di cui all’art. 1 5 del D. L
23.5.2000 n. 164, come modificato dall’art. I, comma 69, della Legge 23 agosto 2004
2397, con la. quale il Ministero delle Attivita Produttive, al fine di fugare ogni incerte
interpretativa in merito al periodo transitorio, ha inteso offriré una visione univoca-
combinato disposto. delle leggi sopra menzionate ravvisando, per quanto attiene la faco
degli enti locali di prorogare P'estensione del periodo transitorio fino al 31 dicembre 2008
_non perentorieta del termine di sei mesi, di cui al punto precedente entro 11 quale I’ente po
procedere a tale decisione. :

RILEVATO che la stessa circolare ministeriale chiarisce che la durata del peri
transitorio, come determinata ai sensi del D. Lgs n.164/00, pud essere incrementata nel ¢
in cui — almeno un anno prima def 31 dicembre 2007 — si verifichino le condizioni di cu
sopra riportato art. 15, comma 7°, lett. a), b} o ¢) del D. Lgs. n. 164 del 2000;

PRESO ATTO che Coingas s.p.a. al momento dell’entrata in vigore della legge n. 239
2004 ha distribuito una quantita di gas naturale superiore ai cento milioni di metri ¢
l'anno, requisito indicato dall’art. 15, comma 7°, leit, b), come risulta dalla nota p
1.187/1.0 del 08.03.2005, trasmessa dalla societd Coingas SpA ed acqulsﬁa in d
11.03.2005;



CONSIGLIO COMUNALE DEL 27/10/20035

Punte 9: ESERCIZIO POTESTA' AMMINISTRATIVA DI PROROGA RAPPORTO
CONCESSORIO DISTRIBUZIONE GAS NATURALE PER COINGAS SPA:
APPROVAZIONE;

Presidente Vigiani: punto 9° all'Odg (legge l'oggetto)

Sindaco: no relaziono io; diciamo questo che noi siamo l'ultimo Comune del complesso della
Coingas che ancora non ha dato la deroga, la proroga alla Coingas, voi sapete che a livello
nazionale le societd che operano nel settore della distribuzione di servizi, devono essere
diversificate dal fornire il servizio: chi lo controlla e chi poi ne fa i pagamenti; in questo caso qui ¢
previsto una proroga alla legge prevista per la scissione di queste societa, quindi ¢'¢ una proroga che
¢i pud portare fino al 2007, noi qui diamo una proroga proprio, al nostro consorzio pubblico, un
consorzio pubblico di tenere ancora in atto quello che & stato fatto, che quindi fino al 2007, al
31/12/2007 & prorogata questa opportunita di poter svolgere questa attivita, dopo di che
naturalmente, (...)per andare a gare, quindi la distribuzione del gas deve esser fatta a gare ed aliro ¢
non & pilt in concessione diretta come oggi.

Checcacei (Forza Ttalia): posso chiedere una precisazione? volevo solamente chiedere una
precisazione, cioé & logico, pud anche tormnarmi questa necessitd di prorogare, ma da che cosa
scaturisce: & la Coingas che non si ¢ messa in condizioni di adeguarsi o siamo noi che non abbiamo
altra scelta?

Segretario Petrucci: posso? Allora, no, volevo dire che in base al Decreto del 2000, poi modificato
con Decreto Legge convertito a legge, il legislatore che aveva previsto, come ha detto Il Sindaco, la
scissione, ha previsto che il periodo transitorio durasse per 5 anni, quindi dal 2000, cioé da quando €
. stato emanato il Decreto Leta al 31/12/2005; alla scadenza di questo periodo gli Enti locali possono
- decidere se scindere il rapporto in essere, cioé risolvere nel senso far cadere il rapporto in essere,
" farlo terminare con la sua scadenza naturale, come appunto ha previsto il Decreto, oppure
. consentire una proroga, nei tempi consentiti sempre dalla legge. Allora ¢ una scelta discrezionale,
_ chiaramente ci sono stati dei comuni che hanno deciso di far cessare qualsiasi rapporto al
© - 31/12/2005, altri comuni che tenendo conto di una serie di fattori che ora dird, hanno deciso invece
“di continuare il rapporto, di prorogarlo, purche in presenza di determinate condizioni. Queste
" condizioni le ha dette il legislatore. Allora a questo punto, valutata l'esistenza di una di queste
- condizioni, prima c'era la possibilita di cumularle, poi il legislatore ha abrogato il cumulo, cioe
“quella disposizione che consentiva il cumulo, tuttavia, credo, questo a livello diciamo proprio
aretino, & stato valutato perché anche il Comune di Arezzo ha operato in tal senso, li & stata valutata
T'esistenza della condizione che consente di prorogare il rapporto. Quindi tenuto conto diciamo del
“fatio che il Coingas serve piti di tot utenti, quindi che ha fatto una serie di investimenti,
- evidentemente gli enti hanno ritenuto opportuno avvalersi di questa condizione, ecco tutto qua.

Presidente Vigiani: altri interventi? Allora mettiamo in votazione. Astenuti...

.+ Segretario Petrucci: scusate siete tutti o qualcuno ¢ uscito? {...) no, Bendoni si, 'Avvocato si, ok,
“iva bene.

Continua Vigiani: Astenuti, Favorevoli, Contrari: approvato all'unamimita; immediata esecutivita:
- Astenuti, Favorevoli, Contrari.
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Letto e sottoscritto.
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