ORIGINALE

COMUNE D1 BIBBIENA

(Provincia di Arezzo)

DELI BERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N. 49 DEL 09/03/2007

OG GETT O:

BILANCIO DI PREVISIONE 2007 - BILANCIO PLURIENNALE 20072009 -
RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2007/2009 APPROVAZIONE
SCHEMI

Oggi, 09/03/2007 alle ore 13,00 ed in prosieguo nella sala delle adunanze della sede
comunale, si ef riunita la Giunta Comunale,

Presiede la seduta il sig. FERRI Ferruccio, nella sua qualita di}Sindaco.

Fatto I’appello nominale risultano presenti ed assenti:

FERRI Ferruccio P
PTANTINI Giuseppe P
POLVERINI Silvano P
LARGHI Alberto P
ACCIAI Gian Maria P
GIOVANNINI  Alessandro P
presenti assenti
6 0

Assiste il dott. Massimo ZAVAGLI, nella sua qualita di Segretario Comunale incaricato
della redazione del verbale.

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, invita i presenti alla trattazione
dell’argomento indicato in oggetto.

ESECUZIONE IMMEDIATA SI

ALLEGATI SI A PARTE



LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATO l'art. 174 del D.Lgs. n. 267/2000 che dispone I'obbligo per 'organo esecutivo di
predisporre 1o schema di bilancio annuale di previsione, la relazione previsionale e programmatica ¢
lo schema di bilancio phuriennale;

PRESO ATTO che il decreto del Ministero Interno del 30/11/2006 ha prorogato al 31/03/2007 il
termine per ['approvazione del bilancio 2007;

RICHIAMATI gli artt. 170 (relazione previsionale e programmatica), 171 (bilancio pluriennale)
172 (relativamente agli allegati al bilancio) ¢ 174 (relativamente al bilancio di previsione) del
D.Lgs. n. 267/2000;

DATO ATTO che il bilancio di previsione annuale, la relazione previsionale e programmatica, il
bilancio pluriennale, nonché tutti gli allegati vengono redatti conformemente alle prescrizioni
normative di cui al D.Lgs. n. 267 suddetto;

VISTI gli schemi del bilancio di previsione 20076, della relazione previsionale e programmatica
2007-2009 e del bilancio pluriennale 2007-2009 predisposti dal servizio finanziario sulla base delle
scelte programmatiche effettuate dalla Giunta Comunale;

PRESO ATTO

- che in questa stessa seduta sono state adottate le deliberazioni relative all’approvazione per il
corrente anno 2007 di alcune aliquote e tariffe dei tributi e dei servizi comunali erogati alla
cittadinanza;

- che il progetto di bilancio comprende anche ghi indirizzi della G.C. in materia di imposte (ICI,
addizionale comunale irpef, etc) la cui approvazione & demandata alla competenza del Consiglio
comunale e gli indirizzi della G.C. in materia di tariffe cimiteriali la cui approvazione ¢ rimandata in
attesa dei necessari preventivi adeguamenti regolamentari anch’essi di competenza consiliare;
ACCERTATO che sulla proposta deliberativa sono stati espressi i pareri favorevoli di regolarita
tecnica e contabile, ai sensi e per ghi effetti di cui all’art. 49, comma 1, def D.Lgs. n. 267/2000 pareri
allegati;

CON VOTAZIONE UNANIME FAVOREVOLE ESPRESSA IN FORMA PALESE

DELIBERA

1) di approvare lo schema di bilancio annuale di previsione 2007, la relazione previsionale e
programmatica per il triennio 2007/2009 ed il bilancio pluriennale 2007/2009;

2) di dare atto che la presente deliberazione e gli atti ad essa collegati vengono depositati nella
Ragioneria comunale provvedendo ['ufficio medesimo ad effetiuare le dovute comunicazioni
all’Organo di Revisione ed a tutti i Consiglieri dell'avvenuto deposito ai sensi degli art.11 e 12 del
Regolamento comunale di contabilita;

3) di dichiarare la presente deliberazione, con successiva e unanime votazione, immediatamente
eseguibile data Purgenza, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs. 267 del 18/08/2000, disponendo
altresi ai Capogruppo consiliari di Maggioranza lista “DS” - “SDI”e “PDCI”, nonché ai Capigruppo
consiliari di Minoranza trasmissione di copia della presente, ¢ agli altri Capigruppo di Maggioranza
trasmissione in elenco della presente ai sensi dell’art. 125 dello stesso D.1.gs/2000
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[ OGGETTO DELLA DELIBERAZIONE

esame ed approvazione bilancio di previsione per I'esercizio 2007, relazione
previsionale e programmatica e bilancio pluriennale per il friennio 2007/2009

Parere di regolarita tecnica e contabile
(art.49 del D.Lgs.267/2000)

Questo servizio finanziario ha verificato innanzitutto il rispetto dei principi del bilancio stabiliti
dall’art. 162 del D.Lgs.267/2000 e soprattutto ha verificato la veridicitd e Pattendibilita delle
previsioni di entrata e la compatibilita delle previsioni di uscita.

BILANCIO DI PREVISIONE 2007

ANALIST PRINCIPALI VOCI DI ENTRATA

Imposta Comunale Immobili (ICT)

[% stato previsto un introito di €. 2.270.000 rispetto a €. 2.210.000 del 2006.

Tale aumento & giustificato innanzi tutto dagh interventi sulle alle aree edificabili che prevedono sia
Paumento della stima del valore delle aree sia "aumento dell’aliquota che viene aumentata dal 6 al
7 per mille.

Altro aumento ¢ dovuto poi alla costruzione di nuovi fabbricati e all’attivita di controllo degli anni
scorsi che ha consentito di ampliare la base imponibile dell’imposta.

Recuperi evasione ICT (Imposta comunale immobili)

La previsione di un incasso di 50.000 euro ¢ in linea con andamento degli introiti da attivita di
recupero evasioni ICI risultante negli anni scorsi, anche considerando le nuove potenzialitd di
accertamento connesse al S.1.T. (sistema informatico territoriale).

addizionale comunale Irpef:

¢ stata riconfermata tra le entrate tributaric I’addizionale comunale Irpef (aliquota dello 0,1 per
cento) con gettito presunto in circa 112.500 euro (questa enirata ¢ stata quantificata
precauzionahmente in misura inferiore ai probabili incassi).

Tassa Nettezza Urbana .

La previsione di incasso di €, 1460.000 si basa sul ruolo gia ufficiosamente predisposto dal servizio
tributi che tiene conto dell’aumento delle tariffe del 5% determinato dalla necessita di coprire
integralmente I’aumento del costo del servizio.

Oneri urbanizzazione

La previsione di incasso di 440.000, inferiore rispetto alla media degli incassi dell’ultimo
quinquennio, & stata comunicata dal responsabile servizio urbanistica

Sanzioni amministrative codice della strada

La previsione di incasso pari a 300.000 euro & attendibile se la si rapporta ai circa 330.000 infroitati
per il 2006 e tenuto conto che & stato emesso il ruolo di riscossione coattiva delle contravvenzioni
non pagate negli anni scorsi (precauzionalmente il ruolo di riscossione coattiva non € stato accertato
in entrata ma verra contabilizzato sulla base delle effettive riscossioni che avverranno).



 Proventi concessioni cimiteriali
Dal 2007 tali proventi, tenuto conto delle indicazioni del Siope (nuova codifica di bilancio). sono
contabilizzati al Titolo 3° - entrate extratributarie (proventi dei beni del Comune) - anziché al Titolo
4° - entrate da alienazioni
La previsione di €. 170.000 ¢ giustificata dalle seguenti considerazioni:
€. 50.000 incasso dal rinnovo delle concessioni scadute nel 2006
€. 50.000 incasso dal rinnovo delle concessioni in scadenza nel 2007
€. 70.000 incasso per nuove concessioni rilasciate nel 2007 (questo dato € stato calcolato sulla base
dell’andamento storico degli ultimi anni, tenuto conto anche dell’aumento tariffario a seguito
dell’aumento della durata delle concessioni da 30 a 40 anni)
Utile Coingas
Come comunicato ufficiosamente da Coingas [utile di esercizio 2006, distribuito nel 2007,
dovrebbe ammontare a circa €. 114.000; I"utile dei due esercizi precedenti ammontante a circa €.
250.000 sia per il 2004 che per il 2005 é risultato nettamente superiore a quello del 2006 in quanto
derivante da operazioni straordinarie

ANALIST PRINCIPALI VOCI ST SPESA

Spese per il personale
la spesa complessiva per il 2007 ¢ prevista in €. 2.568.852 leggermente inferiore a quella definitiva
sostenuta nel 2006 di €. 2.569.317, rispettando pertanto il dettato del comma 557, art.1 della Legge
Finanziaria 2007 che impone agli enti soggetti al patto di Stabilita di ridurre le spese di personale
Tra le somme stanziate in bilancio vi sono anche quelle necessarie per 1 rinnovi contrattuali (in vista
del nuovo contratto) e quelle che sono state destinate in un “fondo per la riorganizzazione” in vista
del processo di riorganizzazione generale che necessariamente dovra incidere sulle risorse umane,
tenuto conto dei pensionamenti avvenuti negli ultimi anni e che avverranno anche in corso d’anno,
pensionamenti che stanno gravemente incidendo sulla funzionalita di alcuni uffici.
Spese a carattere generale
(utenze varie — assicurazioni — carburanti - forniture beni ¢ servizi per manutenzioni ordinarie):
sono stati mantenuti in linea di massima gli stessi stanziamenti degli anni precedenti.
Spese specifiche di ciascun assessorato:
le entrate di bilancio hanno consentito di poter mantenere inalterate le risorse finanziarie assegnate
al varl servizi e in alcuni casi ¢ stato possibile incrementare le dotazioni finanziarie anche per
compensare qualche “taglio” effettuato nel 2006 finalizzato a ridurre le spese per garantire il
rispetto dei limiti posti dal Patto di Stabilita 2006. '
Le spese in conto capitale sono state inserite sulla base dei programmi dell’amministrazione
tenendo conto :

- dei previsti introiti da rilascio concessioni edilizie,

- dei previsti introiti da contravvenzioni codice della strada,

- dei previsti finanziamenti da terzi (privati ed enti pubblici vari)

- delle entrate previste dalla dismissione di alcuni terreni

- dall’ammontare dei mutui che i limiti imposti dal Patto di Stabilita 2007 consente di

cointrarre. ,

Ovviamente |’ esecuzione delle opere di investimento previste avverra sono dopo ["avvenuto
accertamento delle corrispondenti entrate che finanziano tali spese.

.



BILANCIO PLURIENNALE 2007 - 2008

Predisporre il bilancio degli anni 2008 e 2009 & una operazione alquanto incerta considerato che la
stessa situazione dell’anno in corso pud subire notevoli variazioni rispette alla previsione iniziale,

Parte corrente del bilancio pluriennale
La previsione di spesa corrente risulta in linea con quella dell’esercizio di competenza 2007; i soli
aggiornamenti degni di nota sono i seguenti:
a) maggiori spese per ammortamento dei mutui a seguito contrazione nuovi mutui nel 2007 &
2008,
b) riduzione entrata collegata al “fondo sviluppo investimenti” ( riduzione di€. 27.510 nel 2008
e di €. 55.439 nel 2009)
¢) riduzione entrata da concessioni cimiteriali da €. 170.000 a €. 120.000 sia nel 2008 che nel
2009 in quanto nel 2007 incasseremo il rinnovo dei contratti cimiteriali relativi a due annualita
(2006 e 2007) mentre dal 2008 incasseremo il rinnovo dei contratti refativi ad una sola
annualita.
Tale minori entrate e maggiori spese sono state compensate da aumenti per ICI previsti a seguito del
potenziamento dell’attivita di controllo ¢ accertamento evasioni, attivita che consentira pure di
accertare eventuali evasioni relative alla tassa Nettezza Urbana.

Parte investimenti del bilancio pluriennale

Sono state previste le opere indicate dall’amministrazione cosi come dettagliatamente illustrate 1
nella relazione previsionale e programmatica (Sezione 3) e come risulteranno nel piano triennale
delle opere.

Tali investimenti saranno finanziati da mutui e da oneri di urbanizzazione, nei limiti degli effettivi
mutui contratti e degli effettivi introiti che di realizzeranno per oneri di urbanizzazione.

VINCOLI PREVISTI DALLA LEGGE FINANZIARIA 2007 (Legge 296 del 27/12/2006)

1) riduzione spese di personale (art.1, comma 557)

La norma dispone, per i comuni soggetti al Patto di Stabilita, I’obbligo generico di riduzione della
spesa per il personale; come evidenziato nella parte relativa all’analisi delle principali voci di spesa
le previsioni di bilancio rispettano tale vincolo.

2) Patto di stabilita (art.1, commi da 676 a 693)

Per il triennio 2007/2009 sono stati previsti due obiettivi: il miglioramento del saldo finanziario
(calcolato sulla media triennale 2003/2005) sia in termini di competenza che di cassa.

A differenza degli anni passati, in cui obiettivo programmatico veniva verificato solo a
consuntivo, da quest’anno ¢ stato espressamente stabilito che I'obiettivo deve essere rispettato
anche in sede di predisposizione bilancio di previsione.

Per quanto riguarda ’obiettivo di competenza il bilancio di previsione 2007 e il bilancio pluriennale
sono stati predisposti in maniera da rispettare gli obiettivi programmatici di competenza.

E’ evidente che gli obiettivi di cassa potranno essere verificato solo in fase consuntiva.

3) utilizzo proventi delle concessioni edilizie (art.1, comma 713)

La norma consente ['utilizzo del 50% dei proventi per finanziare spese correnti oltre ad un ulteriore
25% per finanziare spese di manutenzione ordinaria del patrimonio.

Le nostre previsioni di bilancio rispettano tali disposizioni in quanto la parte dei proventi destinata a
spese correnti € pari a circa il 43% mentre la parte destinata a manutenzioni ordinarie del
patrimonio € pari a circa 1’ 11%.

5]



CONCLUSIONI

Questo servizio finanziario ha verificato la veridicita e "attendibilita delle previsioni di entrata ¢ la
compatibilitd delle previsioni di uscita.

Sara tenuto costantemente sotto controllo, nel corso dell’esercizio, il mantenimento degli equilibri
di bilancio verificando periodicamente lo stato di realizzazione degli accertamenti di entrata e degli
impegni di spesa; in caso si verifichino situazioni particolari, non compensabili da maggiori entrate
o da minori spese, tali da pregiudicare gh equilibri di bilancio, sara attivata immediatamente la
procedura del riequilibrio come previsto dall’art. 153, comma 6, del D.1gs.267/2000.

Al riguardo si sottolinea che, a titolo prudenziale, tra le entrate del bilancio di previsione 2607 non
sono state allocate le entrate per contributo statale a copertura parziale del rinnovo del contratto di
lavoro dei dipendenti, contributo espressamente previsto dall’art. 1, comma 178 della Legge
Finanziaria 2006 e sinora non ancora crogato cosi come non ¢ stato allocato tra le entrate il
rimborso del “credito d’imposta™ previsto dall’art. 1, comma 52, della legge 311/2004.

Equilibri di bilancio

Per quanto riguarda gli equilibri finanziari di bilancio occorre collegare la nostra analisi con quanto
rilevato dalla Corte Det Conti in relazione alla verifica della sana gestione finanziaria.

La CDC sottolinea come gli equlibri di bilancio corrente dovrebbero essere garantiti mediante
entrate certe e ripetitive, senza far ricorso ad entrate straordinarie e non ripetitive quali ad esempio i
proventi contravvenzionali , 1 proventi delle concessioni edilizie e 1 proventi da recupero evasioni
tributarie.

La nostra situazione & la seguente;

a) proventi contravvenzionali: la previsione di entrata ¢ inferiore a quella del 2006 ma
soprattutto ben il 38% di tali proventi sono stati destinati a spese di investimento.

b} proventi concessioni edilizie: la previsione di entrata e nettamente inferiore a quelle
dell’ultimo quinquennio; inoltre abbiamo destinato a finanziare spese correnti non il 75%
consentito dalla legge finanziaria ma solo il 56,8 %

c) proventi da recupero evasioni tributarie: la previsione di entrata & inferiore a quella del 2006
ma sempre in linea con gli incassi effettivi che si sono verificati negh ultimi 6 anni, a
dimostrazione che 'attivita ordinaria di controllo effettuata dal servizio tributi consente di
introitare regolarmente € non in modo “stracrdinario”™ tali somme.

d) proventi da concessioni cimiteriali: la previsione di €. 170.000 si compone di €. 120.000
quale entrata ordinaria e ripetitiva (formata da €. 50.000 per rinnovi concessioni in scadenza
nel 2007 e €. 70.000 per nuove concessioni) e di €. 50.000 quale entrata straordinaria (data
dal rinnovo delle concessioni scadute nel 2006); al riguardo si evidenzia che la quota parte
derivante da entrate straordinarie (€. 50.000) & stata destinata a finanziare spese di
investimento.

Bibbiena 08/03/2007

Il responsabile servizi finanziari
{dr.Marco Bergamaschi}




OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE - 2007 - BILANCIO PLURIENNALE 2007/20609 -
RELAZIONE PREVISIONALE E PROG / A 1CA 2007/2009 APPROVAZIONE SCHEMI

I PRES A
F. FERRJ; IL SEGRETARIO
M. ZAV%{}LI
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE |
i
16/03/07

Copia della presente deliberazione e’ stata affissa all’ Albo Pretosio il
€ vi rimarra per 15 giorni consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, comma 1, del D. Lgs.

18/08/2000, n. 267.

N. 402 Reg. di Pubbhcazzone Bibbiena, 1 16/03/07

“IL MESSO
77\ L. Boschi N o
N~ g (2l

J ]

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione e’ stata affissa all’ Albo Pretorio dal 16/03/07
al 31/03/07 e contro di essa non sono state presentate opposizioni.

Ly N. 402  Reg. Pubbl.

IL MESS
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IL RESPONSABILE DELL SEGRETERIA

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione e’ divenuta esecutiva, ai sensi dello: .

- Art. 134, comma 3, D. Lgs. 18/08/9000 n. 267 il
(dopo il decuno glomo di pubbhcazl




